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INTERACTIUNEA
STIINTEI SI POLITICII
CA FACTOR ESENTIAL

IN STABILIZAREA
ECONOMIEI NATIONALE

Dr. hab., prof. Gheorghe ILIADI

THE INTERACTION BETWEEN SCIENCE AND
POLICY AS THE MAIN FACTOR IN NATIONAL
ECONOMY STABILIZATION

In conditions of economic crisis of national
economy there is strongly recommended to take some
concrete measures for solving this situation. The
researching of innovative and transferred products
in mass production is one of these measures.

The author of the article analyzes the role
and interaction between economic sciences and
representatives of state structures/ institutions in
development and assimilation of new innovative
products. Also, are recommended a list of proposals
for improving the created situation. One of them is to
build a strong collaboration between all participants
of the elaborating process and those who played a
central role in decision making process of economic
policies.

Fenomenele de criza profunda, care au cuprins
la ora actuala economia mondiald si cea europeana,
n-aveau cum sa nu afecteze, in conditiile globalizarii,
economia nationald a Republicii Moldova. Din
pacate, in constiinta maselor, aceste mutatii negative
se identificd cu influenta stiintei economice. In
acest context este de remarcat faptul ca sunt trecute
sub ticere diverse decizii si actiuni politice, care
uneori se bat cap 1n cap, iar rezultatele discutate ale
activitatii economice si consecintele acestora sunt
puse pe seama stiintei economice.

O atare atitudine nihilista fatd de stiintd in
general si fatd de teoria economica in special, scade
prestigiul activitatii stiintifice, are un impact negativ
asupra procesului de dezvoltare sociala. Comunitatea
stiintificd, mai Intdi de toate cercetdtorii din
domeniul stiintelor economice si umaniste, resimt
aceasta tendinta care nu poate fi toleratd mai ales in
anii de reformare profunda a sferelor de activitate
materiala si spirituald, in perioada de tranzitie spre o
piata functionala. De unde §i o raméanere in urma in
dezvoltarea cercetarilor fundamentale si teoretico-
metodologice, neglijarea potentialului stiintific
considerabil existent, deficitul de cercetatori tineri
si, ca rezultat, o influenta nesatisfacatoare exercitata
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asupra activitatii institutiilor economice si financiare
ale guvernului.

Este cunoscut faptul, cd 1n urma unor
particularitati ale etapei de tranzitie, legate, mai
intai de toate, de situatia sectorului real al economiei
si de imaturitatea relatiilor de piatd, conditionate,
la randul lor, de dezvoltarea insuficienta a
infrastructurii pietei si absenta unor segmente
necesare ale acesteia (institutii financiar-creditare,
burse de valori, mijloace de comunicatii etc.),
subdezvoltarea mediului concurential, precum si de
lacune in legislatia nationald cu privire la mediul de
afaceri, multe dintre directiile proiectelor stiintifice
asteapta timpuri mai bune pentru a fi elaborate, iar
o parte din proiectele finalizate intampina dificultati
serioase in ceea ce priveste implementarea si
utilizarea in procesul de productie.

Acestea sunt cauze obiective lesne de inteles.
Altceva e cand elaborarile stiintifice, propunerile
si recomandarile solicitate de activitatea practica
se confruntd, in procesul lor de implementare in
productia materiald, cu evaludri preponderent
subiective.

O ingrijorare  deosebitd le  trezeste
economistilor cercetatori deficitul de credibilitate
a autoritatilor fatd de elabordrile finalizate,
din cauza unei abordari unilaterale si abuzive,
dictate de anumite interese corporative. in urma
acestui fapt economistii pierd posibilitatea unei
evaluari proprii si independente a rezultatelor
stiintifice obtinute. Experienta de duratd a
planificarii lucrarilor stiintifice si de cercetare
arata cd se poate cadea de acord cu modul in care
autoritatile traseaza directiile strategice prioritare
ale cercetarilor, nu Tnsa si cu evaluarea stiintifico-
practicd a lucrarilor. Mai intai de toate, se impune
cu necesitate revizuirea si ordonarea metodelor de
evaluare publicad a rezultatelor si recomandarilor
elaborarilor stiintifice cu tematica economica.

Produsele inovationale cu profil socio-
economic, reprezentand o proprietate intelectuald
si protejate 1n aparentd de dreptul de autor, sunt
expediate 1n procesul transferului tehnologic
ministerelor de resort, iar de acolo, guvernului si
parlamentului. Totusi, fiind supuse unor corectii si
redactari unilaterale, acestea, Tn multe cazuri, ajung
sd serveascd nu atdt interesele nationale, cat cele
ingust departamentale.

O forma de influentd a intereselor economice
organizate asupra procesului decizional si a execu-
tarii hotararilor adoptate de institutiile puterii de stat
o constituie participarea personald a reprezentantilor
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diferitelor uniuni §i organizatii in activitatea puterii
executive si legislative. Deseori politicienilor si func-
tionarilor li se pun la dispozitie informatii, argumen-
te si proiecte de hotarari, convenabile unor grupuri
pe care acesti lobbyisti le reprezintd, precum si se
face deschis sau voalat lobby unor fractiuni de partid
sau unor miscari politice. De fapt, in cele din urma,
continutul elaborarilor stiintifice este supus unor mo-
dificari, iar ideile de baza sunt chiar confiscate, pri-
vandu-i pe realizatori de dreptul lor de autor. Adesea
autorii recomandarilor stiintifice sunt exclusi din pro-
cesul de discutii, iar varianta de alternativa nu numai
ca nu este acceptatd, ci si data uitarii.

In acest context nu este fira temei si opinia,
potrivit careia de multe ori responsabilitatea pentru
situatia creatd 1i revine stiintei §i comunitatii
stiintifice. Astfel, tehnologia practicata in timpul de
fatd de promovare a elaborarilor social-economice
recomandate, a constrans stiinta si se adapteze,
obligand-o sd treacd la forme mai simpliste de
finalizare a cercetarilor, racordate la conditiile
existente de aplicare. In urma acestui fapt, multe
prognoze stiintifice, propuneri vizand restructurarea
organizatorica a economiei si perfectionarea
mecanismului ei de functionare in ultimii ani sunt
recomandate fragmentar sau Intr-o multitudine de
variante cu diferite tipologii si scenarii (pesimiste §i
optimiste), care exprima destul de echivoc punctul
de vedere personal, cedand altora dreptul de a alege
varianta necesara si creand astfel posibilitati pentru
concluzii si evaluari neprofesionale.

Materialele cercetarilor capata tot mai mult un
caracter de orientare generald pentru adoptarea de
catre autoritatile statului a unor decizii politico-
economice. Unii dintre reprezentantii puterii
legislative si executive, fiind fara doar si poate
persoane oneste si bine intentionate, isi dau
seama doar aproximativ de posibilele consecinte
economice si sociale ale hotdrarilor pe care le
aproba. Ca rezultat, ei se vad nevoiti sa voteze doar
din convingerea, bazatd pe cunoasterea problemei
abordate, in conformitate cu apartenenta lor de partid
sau de grup. Intr-o situatie si mai complicata se afla
savantii economisti. Privati de dreptul de autor si
fara aparare 1n cadrul discutiilor, fara sa participe la
dezbaterea deciziilor adoptate si la evaluarea unor
variante de alternativa ale proiectelor initiate, ei se
pomenesc astfel sub un tavalug birocratic si pierd
capacitatea de a influenta In mod real si eficient
schimbarea situatiei economice in tari. In cele
din urma, chiar si deciziile luate cu intentii bune,
contin in esenta lor o informatie insuficientd sau
incorecta, In mod vadit unilaterala, sau, bazandu-se
pe doctrine politice de partid, nu iau in consideratie
argumentarea stiintifica, recomandarile generalizate
si consecintele lor pe termen lung.
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Se pare ci, tindind minte mereu de gravitatea
problemelor economice ale Republicii Moldova,
comunitatea stiintificd si, mai intdi de toate,
cercetatorii de profil social-economic sunt datori
nu numai pentru a se autoreabilita, ci si pentru a
apara ambitii stiintifice sdndtoase, sa incerce, in
noile conditii de democratizare a vietii sociale, sa
depaseasca indiferenta si pasivitatea atunci cand
vine vorba de lucrdrile lor, sd argumenteze cu
insistenta actualitatea stiintifica si eficienta practica
a acestora, sa propunad cai alternative de solutionare
a problemelor, dovedind profesionalism si o totala
independenta fata de oricare interese politice.

Pe de altd parte, este foarte important ca
autoritatile sa pund la baza activitatii lor mai intai
de toate interesele generale si cele nationale si sa
inteleaga, 1n sfarsit, cd nu se poate sa identifici teoria
economica cu scolastica, ca trebuie sa ne debarasam
de stari nihiliste in procesul de evaluare a proiectelor
stiintifice si de adoptare a deciziilor politice si de
stat. Nu este nevoie sd aducem exemple de mari
pagube economice §i sociale, care insotesc actualul
proces de tranzitie atat pe plan social-politic, cat
si pe cel economic. Profunzimea lor scoate in
evidenta incalcarea unor legitati ale schimbarilor si
evolutiei sociale, inclusiv in domeniul economic,
iar multitudinea incalcérilor i pierderilor este o
consecintd a violentei care parvine dinspre factorii
politici si parastiintifici, ce impun scheme si clisee
ideologizate, ignora legatura si dependenta reinnoirii
societatii cu procesele mostenirii si continuitatii in
dezvoltarea sociald care vin in contradictie cu logica
transformarilor vietii sociale.

Cu alte cuvinte, facand abstractie de discutiile pe
marginea unor probleme teoretice ce au un caracter
economico-filozofic si prevad o consolidare a meca-
nismelor regulatorii asupra proceselor de reformare a
sistemului economic bazat pe sprijinul social, asupra
concluziilor stiintei si tendintelor progresiste ale dez-
voltarii sociale, vom sublinia necesitatea abordarii
urmatoarelor chestiuni principiale.

Mai intai de toate, realizarea eficientd si cu
succes a proceselor de tranzitie presupune prioritatea
implicarii statului in consolidarea functiilor
regulatorii In ceea ce priveste asigurarea unei ordini
publice si legalitati normale in tard, crearea unui
mediu concurential real, rezolvarea unor probleme
sociale de stringenta actualitate.

O altad chestiune principiald si nu mai putin
semnificativa este centrarea stiintei academice
pe elaborarea unei baze fundamentale teoretico-
metodologie ale economiei de tranzitie, ca punct de
plecare pentru pregatirea tinerilor cadre de savanti si
perfectionarea calificarii managerilor din institutiile
statului Tn materie de activitate economica la nivelul
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macro, mezi i micro al economiei nationale. Aici
urmeaza sa se dea o atentie deosebitd functiei de
prevenire a stiintei economice, cu alte cuvinte,
directiei de expertiza si prognoza in activitatea ei. In
acelasi timp, stiintei nu trebuie sa i se refuze si functia
ei de cunoastere, de constientizarea a unor noi realitati
in procesul de cautare a adevarului prin intermediul
unor elabordri constructive a conceptiilor social-
economice §i a programelor de crestere economica.

Este greu sa subestimezi rolul cercetarilor
stiintifice cu problematicd social-economica.
Caracterul si directiile cercetarilor stiintifice in
domeniul reglarii de stat a proceselor de stabilizare
din economia nationald in ultimele 2-3 decenii au
suferit modificari substantiale. Pozitia adeptilor
doctrinei neoliberale au permis o mai buna
intelegere a necesitatii, limitelor, conditiilor si
mijloacelor de realizare a stabilititii economice
in tard ca premisd pentru o crestere economica
durabila si pe termen lung. Este important sa tinem
cont de faptul, cd elaborarile stiintifice, consacrate
problemelor economice din perioada de tranzitie
de la reformarea sistemului vechi, arhicentralizat
administrativ de comandad la valorificarea unor
principii noi a mecanismului de functionare a
pietii, a instrumentelor si normelor legislative au un
caracter, de fapt, de pionierat, deoarece experienta
economiei mondiale nu cunoaste exemple analogice
de trecere de la un astfel de sistem la altul. La ora
actuald, se contureaza o serie de cercetari teoretice
originale cu privire la economia de piatd a etapei
de tranzitie, s-au obtinut succese relative si in
cercetarile empirice din domeniul managementului
in sectoarele economice, bugetar-fiscale si financiar-
creditare, in cel al investitiilor, ocuparii fortei de
munca si altele.

Pregitirea ampld a cadrelor de economisti,
matematicieni si sociologi, care se specializeaza
in domeniul economiei de piata si elaborarea unor
chestiuni privind eficacitatea mecanismelor de
reglare a acesteia, realizarile in domeniul metodelor
cantitative de analizd economicd si a sistemelor
de management, consolidarea legaturilor 1intre
centrele de cercetari si institutiile statului, precum si
organizatiile care 1i reprezintd pe purtatorii reali ai
intereselor economice, au transformat posibilitatea
perfectiondrii in continuare a mecanismelor de
reglare de catre stat a economiei intr-o realitate.

latd de ce, in paralel cu cresterea nevoii de
cercetari teoretice generale, sunt tot mai necesare
elaborari practice in domenii concrete de profil
interdisciplinar, care scot in evidenta particularitatile
specifice ale managementului privind interactiunea
stiintei si politicii. Rolul fundamental al stiintei in
pregatirea managerilor de Tnalta calificare a impus
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introducerea in circuitul stiintific a notiunii de
,homoeconomicus”, care reflecti un anumit set
de calitati fizico-psihice deosebite ale individului,
intarite nunumai de pregétirea profesionald speciala,
ciside cea stiintifica, adica teoretico-metodologica
si aplicativa, ceea ce-i da posibilitate sa devind un
actor economic activ. Pornind de la aceasta idee,
savantul economist, acumuland respectivul set de
calitati ,,homoeconomicus”, si fiind un cercetator
independent, propune rezultate finale ale lucrarilor
sale nivelului ierarhic superior de gestionare a
proceselor economice, iar functionarii, la randul
sau, pornind de la interesele generale si nationale, le
utilizeaza in mod activ si creativ. Numai in asemenea
caz se poate recunoagte cd acestea corespund in
deplind masura cerintelor si normelor functionale
ale demnitarului din domeniul economic. Pe de
altd parte, se poate presupune cu sigurantd ca
utilizarea unor recomandari stiintifice argumentate
poate servi drept bazad teoretico-aplicativa pentru
formarea personalitatii unor manageri moderni
(businessmani, antreprenori etc.)

Atingerea acestui obiectiv de mare semnificatie
este posibila cu conditia respectarii bazelor stiintifice
a mecanismului de stat de reglare economica si a
conceptiei intemeiate pe aceastaapoliticiieconomice
privind stabilizarea si adaptarea sistemului social-
economic actual de tranzitie la conditiile variabile
ale pietei economice. Pentru ajustarea procesului
de reproductie la scard nationald urmeazd si se
elaboreze un sistem de masuri tip cu caracter
legislativ, executiv si de control in vederea depasirii
unor crize de ramurd sau la nivelul economiei
nationale, a unor incalcédri in domeniul financiar,
in procesul de creare a unor locuri noi de munca,
prevenirea migratiei populatiei §i solutionarea
multiplelor si complexelor probleme sociale.

Statul are suficiente posibilititi de reglare
economica cu sprijinul legilor, instrumentelor fiscale
si de creditare, normelor de amortizare a capitalului
de baza trecut la rebut, a taxelor vamale, cursurilor
valutare, cheltuielilor bugetare si proprietatii de
stat. Pentru utilizarea lor optima si eficienta statul,
la adoptarea deciziilor, trebuie sd porneasca nu
de la interesele individuale sau corporative, ci de
la interesele obiective ale ramurilor, regiunilor si
companiilor, de la relatiile intre autoritatile centrale
si cele locale, de la pozitiile diferitelor ministere si
departamente, institutii nationale, partide, miscari si
organizatii non-guvernamentale.

Deocamdatd insa realizarea conditiilor si
posibilitatilor conceptuale existente este determinata
in mod subiectiv de necesitatea constientizata
politic si capacitatea executantilor unor purtatori
individuali sau organizati ai intereselor economice.
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De aceea, totalitatea acestor conditii obiective
si subiective, constituite la etapa actuala, determina
sarcina de a formula bazele stiintifice ale acestei
conceptii care, la randul ei, genereaza o necesitate
congtientizatd de modificare a situatiei social-
economice, la a carei etapa initiald asigurarea
stabilitatii economiei nationale va fi o premisa pentru
finalizarea etapei de tranzitie a dezvoltarii ei.

Totusi, trebuie sd mentiondm ca o crestere a
nivelului de centralizare a puterii In perioada de
tranzitie a contribuit In multe privinte la evolutia
practicilor de adoptare a deciziilor de la aprobarea
in trecut a unor reguli de joc generale (care in treacat
fie spus, nu erau atat de coruptibile ca acum), spre
practicile actuale de luare a unor decizii individuale
(din pacate, defectuoase din start). De aceea, in
activitatea birocratizata a actualului aparat de stat
parghiile administrarii si a adoptarii unor decizii
finale se afla la echipele ministeriale cu toate
consecintele care decurg de aici.

O atentie deosebitd merita faptul cd aparatul
institutiilor de stat, care gestioneaza economia, a
capatat o independentd relativd. Prin asta poate
fi explicatd formarea unui grup social specific al
birocratiei de stat, care este inlocuitd in functie
de rezultatele alegerilor parlamentare. Acesta are
interese economice proprii si criterii autonome de
activitate. Este de remarcat si faptul ca birocratia
tinde spre un stil oligarhic de administrare, luand
decizii fara participarea persoanelor interesate si
fara a tine seama de nevoile economice reale.

Functionarii de rang Inalt au si ei interese
economice semnificative si, apartindnd de o anumita
elita politico-economicd, deseori promoveaza
anumite interese de grup sau ale unor formatiuni
politice. Acest lucru se vede mai bine ca oricand
in timpul schimbarii puterii §i a cautarii in legatura
cu asta a unei forte social-economice care ar servi
pentru birocratie drept baza sociald. Schimbarea
concomitentd a cadrelor de conducere afecteaza
relatiile si continuitatea deja stabilitd in cadrul
administratiei de stat, Tmpiedica afirmarea noului
sistem de interactiune formala si informala.

Politicianul, sau omul ,homopoliticus” (in
analogie cu notiunea deja amintitd), dupa tipul
sau social-psihologic, precum si functionarul
birocratizat, trebuie sa aiba capacitatea sa se ridice
deasupra intereselor de grup si sa exprime cat mai
mult cu putinta interesele generale.

Cu toate acestea, oamenii politici se deosebesc
evident, din punct de vedere psihobiofiziologic, de
tipul ,,homoeconomicus”, altfel spus, reprezinta un
alt tip de demnitar, cu o orientare profesionald si
naturd biosociald diferitd. Orisice pasiune privata
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a politicianului, devotamentul lui fatd de interesele
unui anumit grup sau unui anumit strat social,
sprijinul si protectia lor practica este incompatibila
si vine 1n contradictie cu tipul ,,homoeconomicus”.
In caz contrar, ridici semne de intrebare insasi
capacitatea lui de a adopta decizii economice
inteligente, deoarece apar banuieli ca el nu
corespunde statutului de om politic.

Politicianul, si 1n acelasi timp functionarul
de la minister, care au o anumitd putere asupra
reprezentantilor comunitatii stiintifice, trebuie sa
corespundd, in cea mai mare masurd, functiilor
naturale pe care le indeplinesc. In acest scop, si
savantul, si politicianul, nu numai in baza unor
diferente social-economice abstracte, dar si in
concordanta cu idealurile sale, spre care ei trebuie sa
tinda, sunt obligati sa se ridice deasupra intereselor
de grup si sd exprime cat mai mult posibil interesele
generale si cele nationale.

Recunoasterea conceptiei, potrivit cireia exista
tipuri social-psihologice diferite de reprezentanti
ai celor doua sfere de activitate — stiinta si politica
— si elaborarea unui model teoretic de interactiune
dintre acestea trebuie, fara doar §i poate, sd tina
cont de multi alti factori umani si sa se bazeze pe
un obiectiv strategic comun si tactici de dezvoltare
a vietii social-politice si economice. Urmeaza sa
se intensifice colaborarea savantilor economisti
cu reprezentantii institutiilor guvernamentale,
responsabili de adoptarea deciziilor politico-
economice. Trebuie de identificat §i respectat
riguros practicile elaborarii preventive a sarcinilor
tehnice pentru fiecare proiect propus de ministerul
comanditar, de implicat cercetatorii in dezbateri pe
marginea deciziilor privind elaborarile aprobate,
protectia drepturilor de autor §i a proprietatii
intelectuale.

Elaborarea unei doctrine social-economice care
ar corespunde situatiei existente la ora actuala si ar
urma sd stimuleze cresterea economica, reglarea
pietei muncii, sa Incurajeze progrese in structura de
ramurd, sa sprijine balanta de plati si cea bugetara,
precum si echilibrul schimburilor comerciale
externe sunt posibile doar in cazul realizarii unui
compromis intre numeroasele si variatele interese si
obiectivele de atingere a unei prosperari maxime in
cadrul actualei oranduiri de stat.

Separe cd anume o asemenea abordare vapermite
solutionarea contradictiei aparute si elaborarea
unui sistem adecvat de actiune. In ciutarea unei
variante optime se regdseste activitatea creativa
comuna si elaborarea unei evaludri coordonate a
muncii stiintifice care reflecta interesul general si
cel national.
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